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Téssd kirjoituksessa tarkastellaan lapsen kehityksen ja oppimisen tuen toteutumista yksityisissd péivi-

kodeissa pohjautuen kahteen kansalliseen selvitykseen. Ensimmdinen oli varhaiskasvatuksen hen-

kilostod ja lapsen tuen toteutumista koskeva selvitys (Eskelinen & Hjelt, 2017) ja jilkimmdinen val-

tioneuvoston TEAS-hankkeena toteutettu selvitys erityisopetuksen kehittdmistarpeiden arvioinnista

(Vainikainen ym., 2018). Varhaiskasvatuspalvelujen yksityistiminen ndyttdd johtavan palvelujen eriy-

tymiseen etenkin resursseja vaativan lapsen kehityksen ja oppimisen tuen jérjestdmisen osalta. Vaikka

yksityisid pdivikoteja edustavat vastaajat arvioivat lapsen kehityksen ja oppimisen tuen tuottamas-

saan palvelussa riittdviksi, rakenteellisia tukitoimia jdrjestetidn lapselle vain harvoin tai ei koskaan.

Myos tyonjako lapsen tuen jdrjestdmisessi on kunnan ja yksityisen palveluntuottajan vililld epdselvd.

Johdanto

Varhaiskasvatuspalvelujen jirjestiminen on
valtion kunnille asettama lakisddteinen tehta-
vi (varhaiskasvatuslaki 36/1973). Kunnilla on
kuitenkin mahdollisuus paittid, tuottavatko
ne toiminnan itse vai hankkivatko palvelut esi-
merkiksi toiselta kunnalta, kuntayhtymilta tai
yksityiseltd palveluntuottajalta. Yksityistd var-
haiskasvatusta tuetaan verovaroin. Vanhem-
milla on ollut vuodesta 1996 ollut lakisdateinen
oikeus saada Kansanelikelaitoksen myonta-
mai yksityisen hoidon tukea kattamaan yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksua (laki
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
1228/1996). Varhaiskasvatus on perinteisesti
ollut Suomessa osa julkista sektoria, mutta viime
aikoina yksityiset varhaiskasvatuspalvelut ovat
lisadntyneet merkittivisti ja nousseet nakyvim-

min kunnallisen varhaiskasvatuksen rinnalle.

Kunnilla on merkittivd rooli yksityisen var-
haiskasvatuksen osuuden sditelemisessd ja
osa kunnista on pyrkinyt aktiivisesti lisda-
miin yksityisen varhaiskasvatuksen osuutta.
Kunta voi tukea yksityistd varhaiskasvatusta
muun muassa tarjoamalla palvelunkayttajille
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd
annetun lain (569/2009) mukaisen palveluse-
telin, jolla katetaan yksityisen varhaiskasvatus-
palvelun asiakasmaksua. Osa kunnista tukee
yksityistd varhaiskasvatusta yksityisen hoidon
tuen kuntalisilla. Toisin sanoen kunta voi mak-
saa yksityiselle varhaiskasvatuksen tuottajalle
enemmain kuin laki yksityisen hoidon tuesta
velvoittaa. Yksityisten varhaiskasvatuspalve-
lujen tarjoaminen ja kaytto on lisadntynyt, ja
trendi on kasvava (Riitakorpi, Alila & Kahi-
luoto, 2017; Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
2017). Varhaiskasvatukseen osallistuvista lap-

sista noin 16 prosenttia osallistuu yksityiseen

atvakodeissa




varhaiskasvatukseen. Yksityisistd palveluntar-
joajista 53 prosenttia on yrityksid ja 46 pro-
senttia on yhdistyksid (Karvi eli Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus, 2017). Yksityisen
ja julkisen palvelun suhde varhaiskasvatukses-
sa eroaa niin ollen perusopetuksesta, jonka tu-
lee olla maksutonta ja voittoa tuottamatonta.
Tami luo erilaisia vaateita myos varhaiskasva-

tuksen ohjausjirjestelmalle.

Varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelmassd maa-
ritellddn varhaiskasvatuksen toimintamuodot ja
niiden viliset suhteet ja tyonjako. Ohjausjirjes-
telma on uudistunut viime vuosina merkittavis-
ti. Varhaiskasvatuslakia on uudistettu kahdessa
vaiheessa, joista ensimmdinen astui voimaan
vuonna 2015 ja jalkimmainen 1.9.2018. Laki-
muutosten lisiksi varhaiskasvatukselle laadit-
tiin 2016 velvoittava opetussuunnitelma-asia-
kirja, varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.
Varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunni-
telman perusteiden tavoitteet ohjaavat kaikkia
varhaiskasvatuksen toimintamuotoja. Ohjaus-
jarjestelmidn kolmannen tason muodostavat
paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat, joissa
huomioidaan paikallisia erityispiirteitd seka tar-

kennetaan valtakunnallista perusteasiakirjaa.

Ohjausjirjestelmassd sdddetddn myos lapsen
kehityksen ja oppimisen tuesta. Varhaiskasva-
tuslaissa (36/1973)! lapsen tuen toteuttamista
saadeltiin hyvin viéljasti. Laissa mainittiin ai-
noastaan, ettd lapsen tuen tarve tulee tunnistaa
ja jirjestdd tarkoituksenmukaista tukea tarvit-
taessa monialaisessa yhteistyossd. Lapsen tuen
tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen
tulee kirjata lapsen henkilokohtaiseen var-
haiskasvatussuunnitelmaan. Vaikka 1.9.2018
voimaantulleessa uudessa varhaiskasvatuslais-
sa (540/2018) siadokset tuen osalta eivit ole
olennaisesti muuttuneet, niissi kuitenkin edel-
lytetddn, ettd lasten tuen tarve tulee tarvittaessa
ottaa huomioon henkiléstomitoituksessa. Niin

ikdan edellytetain, ettd varhaiserityisopettajien

1 Tissi kirjoituksessa raportoitavien selvitysten laatimisen aikaan
voimassa ollut varhaiskasvatusta koskeva lainsaddanto.

saatavuudesta tulee huolehtia. Varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteissa lapsen tuen jirjesta-
misen osalta lakia on tiydennetty muun muassa
edellyttimalld oikea-aikaista ja oikein kohden-
nettua tukea lapselle. Tuki voidaan jakaa peda-
gogiseen ja rakenteelliseen tukeen (Varhaiskas-

vatussuunnitelman perusteet 20106).

Tietoa siitd, miten tuki jrjestyy yksityisessa
varhaiskasvatuksessa, ei juuri ole ollut. Kar-
vin selvityksen (Repo ym., 2018) perusteella
yksityiset varhaiskasvatuksen tuottajat arvioi-
vat kiytossddn olevat rakenteelliset tukitoimet
riittimattomammiksi  kunnallisiin varhaiskas-
vatuksen jirjestdjiin verrattuna. Kunnalliset
jarjestdjat arvioivat tuen jarjestyvin nopeasti
tuen tarpeen ilmettyd useammin kuin yksityiset
varhaiskasvatuksen palveluntuottajat. Episel-
vad on ollut my6s, onko yksityisen varhaiskas-
vatuksen saaman julkisen rahoituksen muo-
dolla — palveluseteli tai yksityisen hoidon tuki
— yhteyttd sithen, kuinka lapsen tarvitsema tuki
jarjestetaan (Repo ym., 2018).

Tidssd artikkelissa tarkastelemme nditd kysy-
myksid valtioneuvoston rahoittaman ja vuonna
2018 julkaiseman selvityksen valossa. Selvitys
on nimeltaan Oppimisen tuki varhaislapsundesta
toisen asteen siurtymiddn: tasa-arvon toteutuminen ja
kebittamistarpeet. Selvityksen aineisto koostui
kyselystd, johon vastasivat paivakotien johtajat
ja varhaiserityisopettajat. Lisaksi aineistona oli
yhdeksin kunnan varhaiskasvatuksesta vastaa-

van viranhaltijan haastattelu.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen

toteutuminen yksityisissd pdivikodeissa

Yksityisissa péivikodeissa on vihemmin tuen
tarpeessa olevia lapsia kuin kunnallisissa pdiva-
kodeissa. Yksityisissda piivikodeissa raportoi-
tiin lapsista keskimairin 8 prosentin tarvitsevan
jonkinlaista tukea kehitykseensi ja oppimiseen-
sa, kun vastaava osuus kunnallisessa varhaiskas-
vatuksessa oli 15 prosenttia. Prosenttiosuudet

ovat merkittivisti suurempia kuin esimerkiksi



Kunta tarjoaa ilman korvausta varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palveluita palveluntarjoajalle (n=37)

Palveluntarjoaja vastaa itse varhaiskasvatuksessa olevien
lasten tuen jarjestamisesta (n=24)

Kunta huomioi lapsen erityisen tuen tarpeen palvelusetelin
suuruudessa (n=23)

Tuen tarpeen ilmettyd lapsi ohjataan yksityisesta
varhaiskasvatuksesta kunnalliseen varhaiskasvatukseen
(n=19)

Tuen tarpeessa olevat lapset sijoitetaan padsaantoisesti
kunnalliseen varhaiskasvatukseen (n=12)

Kunta tarjoaa maksusta varhaiskasvatuksen erityisopettajan
palveluita palveluntarjoajalle (n=5)
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Kuvio 1. Lapsen tuen jdrjestdminen yksityisissd pdivikodeissa (Vainikainen ym., 2018)

Pihlajan ja Neitolan (2017) tukea saavien las-
ten mairia raportoivassa selvityksessd. Voim-
me olettaa timin johtuvan osin siitd, ettd
kehityksen ja oppimisen tuen tarpeen arvioi-
miseksi ei ole riittdvan tidsmallistd ohjausta.
Tuella ymmirretadn eri paikoissa eri asioita.
Huomionarvoista on kuitenkin se, etti ero
kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen
vililld oli tilastollisesti merkitsevd. Kun perhe
pohtii varhaiskasvatuksen muodon valintaa
tilanteessa, jossa lapsen tuen tarve on jo sel-
villd, sekd kunnan palveluohjaus ettd yksityi-
sen varhaiskasvatuksen toimijat ohjaavat lap-
sen lihtokohtaisesti kunnalliseen piivikotiin.
Yksityisessi piivikodissa oleva lapsi saatetaan
tuen tarpeen ilmettya siirtda kunnalliseen pai-
vikotiin (Kuvio 1).

Selvityksen perusteella yleisin tuen jarjestami-
sen muoto yksityisissa paivakodeissa on se, ettd
kunta tarjoaa maksutta varhaiserityisopettajan
palveluita yksityisille pdivikodeille. Tyypil-
linen kaytinto nayttda olevan, ettd kunta tar-
joaa  nimenomaan  varhaiserityisopettajan
konsultatiivisia palveluita pedagogisen tuen
suunnittelun tueksi mutta ei niinkdan sdannol-
listd erityisopetusta. Yksityisten piivikotien
vastaajista 20 prosenttia ilmoitti toteuttavansa

itse lapselle tarjottavan tuen (ml. varhaiseri-

tyisopettajan ja muiden asiantuntijoiden pal-

velut).

Yksityisissd varhaiskasvatuspalveluissa tyOs-
kentelevista vastaajista 90 prosenttia arvioi,
ettd lapset saavat riittivin tuen kehitykseensa
ja oppimiseensa. Kuitenkin tarkasteltaessa yk-
sityisissd paivakodeissa kiytOssd olevia lapsen
tarvitsemia tukimuotoja (Kuvio 2) saatettiin
havaita, ettd erillisti resurssia vaativia tuki-
muotoja oli yksityisissd paivikodeissa saatavilla
vain harvoin. Tami tuli esiin my6s selvityksen
laadullisessa aineistossa. Vain kaksi yksityises-
sa varhaiskasvatuksessa tyOskentelevad paiva-
kodinjohtajaa ilmoitti, ettd paivakotiin oli pal-
kattu varhaiserityisopettaja. Nayttad silta, ettd
padsdantoisesti yksityisissd pdivikodeissa tar-
jottava tuki on pedagogista tukea, jonka jérjes-
tamiseksi ja mahdollistamiseksi ei kuitenkaan
ole tarjolla ylimédariisid resursseja. (Eskelinen
& Hjelt, 2017; Vainikainen ym., 2018.)

Yksityisen varhaiskasvatuksen piirissa olevien
tukea saavien lasten maari ei eronnut eti tavalla
rahoitettujen — yksityisen hoidon tuella rahoi-
tettujen ja palvelusetelilld rahoitettujen — pal-
veluiden valilld. Yksityiset paivikodit, joiden
rahoitusmuotona on palveluseteli, pystyivit

kuitenkin tarjoamaan rakenteellisia tukitoimia



tukeminen arjen toiminnassa pedagogisin keinoin
varhaiserityisopettajan konsultaatiokaynnit
varhaiserityisopettajan osa-aikainen tuki ryhmdssa
henkildston lisdkoulutus

lasten maaran vahentaminen ryhmassa
kasvatushenkildston maaran lisdédminen
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Kuvio 2. Lapsen tarvitsemien tukitoimien jdrjestdminen yksityisissd pdivikodeissa (n = 123)

(Vainikainen ym., 2018)

hieman nopeammalla aikataululla kuin ne, joi-
den rahoitusmuotona on yksityisen hoidon

tuki. Ero oli kuitenkin erittdin pieni.

Palvelusetelilld rahoitettuja yksityisid péiviko-
teja ohjataan kunnan laatimalla palvelusetelin
saantokirjalla. Palveluntuottajan palvelun mak-
samiseksi voidaan tarjota palvelusetelid, mikali
palveluntuottaja sitoutuu tdyttimaan saanto-
kirjassa asetetut ehdot. Sdantokirjoissa voidaan
midritelld esimerkiksi maksimihinta yksityisen
paivikodin asiakasmaksujen suuruudelle. Kun-
ta vol maarittdd palvelusetelin arvon palvelun
tarpeen mukaan. Eri suuruisia palveluseteleitd
voidaan tarjota esimerkiksi yli ja alle 3-vuo-
tiaille lapsille®. Vastaajista 19 prosenttia ilmoitti,
ettd kunta huomioi lapsen tuen tarpeen palve-
lusetelin suuruudessa. Se, miten palvelusetelin
korotus kohdentuu lapselle tarjottavaan tukeen
ja valvotaanko palvelusetelin kiytt64 niiltd osin
vaatisi lisatarkasteluja. Tiedossa el myoOskdin
ole, missd mairin palvelusetelin sdantokirjoja
kdytetddn yksityisten palveluntuottajien tarjoa-
mien tuen jérjestelyjen ja tuen tarjoamisen vel-

vollisuuksien mairittelemisessa.

2 Varhaiskasvatuksen henkilomitoitus vaihtelee yli ja alle kolme-
vuotiailla lapsilla. Alle kolmevuotiailla lapsilla henkilstomitoitus
on vihintdin 1:4 ja yli kolmevuotiailla 1:8. Tésti johtuen palvelun
jarjestdimisen kustannukset vaihtelevat eri ikdryhmien valilla.

Yksityisissa piivikodeissa tyoskentelevid vas-
taajia pyydettiin raportoimaan myos tuen jar-
jestimiseen liittyvid pulmia. Vastaajien mukaan
tuen jirjestamattd jattimiseen (Kuvio 3) on
yleisimmin syyna moniammatillisen yhteistyon
puute tai toimimattomuus (33 %). My0s riitta-
van henkil6stén puute (26 %), ongelmat van-
hempien kanssa tehtivissa yhteistyossa (25 %)
sekd puutteet varhaiskasvatuksen toimintakéy-
tainnoissa (23 %) koettiin tavanomaisiksi tuen

jarjestimisen esteiksi.
Lopuksi

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki on méari-
telty varhaiskasvatuslaissa (36/1973) ja varhais-
kasvatussuunnitelman perusteet 2016 -opetus-
suunnitelma-asiakirjassa varsin yleiselld tasolla.
Tasmalliset tuen maaritelmat, vastuut ja velvol-
lisuudet ovat puuttuneet varhaiskasvatuksen
kansallisen ohjausjirjestelmin tasolla. Nayttda
siltd, ettd laissa kaytetyt kasitteellistykset /apsen
tuen tarpeen tunnistaminen sekd tarkoituksenmukai-
nen_ja oikea-atkainen tuki eivit anna riittdvai tu-
kea varhaiskasvatuksen jarjestajille ja tuottajille
lapsen tuen tarpeen mairittelemiseksi ja tarkoi-
tuksenmukaisten tukitoimien valitsemiseksi.
Tuen jarjestiminen vaikuttaa olevan yksityisissa

péivikodeissa kirjavaa, ja tuen jirjestimisen
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Kuvio 3. Syitd sille, miksi lapselle ei ole jirjestetty hinen tarvitsemiaan tukitoimia (Vainikainen ym., 2018)

vastuut ja velvollisuudet sekd eri toimijoiden

vilinen tyonjako ovat episelvia.

Tarkempaa tarkastelua tarvittaisiin siitd, min-
kalaista kehityksen ja oppimisen tukea lapsille
yksityisissd pdivikodeissa tarjotaan. Tukimuo-
doista painottuu pedagoginen tukeminen ar-
jen toiminnassa. Selvityksen perusteella jda
epaselviksi, mitd tima tuki pitdda sisdllian ja
millaisiksi konkreettisiksi pedagogisiksi kay-
tinnoiksi se muotoutuu. Episelviksi jad myos
se, miten henkiloston osaamista kehitetdin
ja miten henkil0st6d tuetaan tuen antamises-
sa. Alempien tarkastelujen perusteella nayttaa
siltd, ettd yksityisten pdivakotien henkil6kunta
péadsee tiydennyskoulutuksiin selvasti vihem-
min kuin henkilokunta kunnallisissa paiviko-
deissa (Eskelinen & Hjelt, 2017, 32). Heridkin
kysymys, onko yksityisten paivakotien henki-

lokunnalla riittavédsti osaamista ja tukea tuen
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tarpeiden tunnistamiseksi ja tarkoituksenmu-
kaisten ja oikea-aikaisten tukitoimien toteutta-

miseksi lapsille.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd palvelu-
jen yksityistyminen tuottaa palvelun eriytymis-
ta erityisesti resursseja vaativan lapsen kehi-
tyksen ja oppimisen tuen jarjestimisen osalta.
Niin ollen on syytd pohtia seké kansallisen etta
paikallisen paitoksenteon tasolla, miten lapsen
tuen tarpeisiin voitaisiin vastata yksityisissa
varhaiskasvatuspalveluissa ja kuinka yksityisen
palveluntuottajan ja julkisen jarjestijin valiset
vastuut ja velvollisuudet jakautuvat. Lisdksi
on syyta pohtia seki kansallisesti ettd kunnal-
lisesti, kuinka suutri osa varhaiskasvatuksesta
voidaan jirjestdd yksityisend palveluna, mikali
tukea tarvitsevat lapset ohjautuvat padsiantoi-

sesti kunnalliseen varhaiskasvatukseen. m

Maiju Paananen, FT
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